PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAC
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

- . Processo Licitatério n° 050/2015
Modalidade: Pregao Presencial RP n° 024/2015

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, PARA
ABASTECER A FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA.

IMPUGNANTES: POSTO DE COMBUSTIVEIS ENERGIA LTDA.

1. Cuida-se da resposta a impugnacdo apresentada pela empresa Posto de
‘Combustiveis Energia LTDA, ao edital do Pregao 024/2015;

| 7 Salienta-se que a decis&o proferida estd embasada no Parecer Juridico da
Assessoria Juridica datado em 11/05/2015, parte integrante deste documento:

-. -3. ‘ Diante do exposto, acatando determinacdo da Assessoria Juridica,
entendemos pelo indeferimento da impugnacéo:;

4. Portanto, dé& ciéncia ao impugnante, apés divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade
previstas em lei.

Lagoa Santa, 12 de Maio de 2015.

. Cleusa Maria del|Lima Castro
Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitacdes
Processo Licitatorio n®: 050/2015
Pregio n: 024/2015

Lagoa Santa, 11 de maio de 2015.

PARECER JURIDICO

Do resumo

Trata-se de Processo Licitatério de n°. 050/2015, Pregio Presencial n".
024/2015. de Registro de Pregos para o futuro fornecimento de combustiveis, para
abastecer a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa.

Apods o comunicado de reabertura de sessdo publica, a empresa Posto de
Combustiveis Energia Lida., apresentou impugnacio ao edital do processo
licitatorio em comento.

Das razdées recursais

Em suma. a empresa Posto de Combustiveis Energia Ltda. alega que a
limitacio do local de fornecimento dos combustiveis, desrespeita o Principio
Licitatorio da Ampla Concorréncia.

Pondera sobre o principio da razoabilidade e principio da isonomia,
altrmando que a exigéncia de que o fornecimento do objeto ocorra nos limites do
municipio de Lagoa Santa se mostra desarrazoada.

Ao final, solicita o acolhimento da impugnacio por entender que a limitacéio
do item 2.9 do anexo I do edital limita a concorréncia, adequando assim, o edital
conforme suas ponderagdes.

E o relatorio.
Do mérito recursal

Com relagdo a alegacfio da Impugnante quanto a restri¢o de concorréncia tal
alegaciio ndo merece prosperar, visto que a Administragdo Publica, ao designar em
seu edital que o abastecimento dos veiculos da frota municipal ndo podera ultrapassar
os limites do municipio, primou pelos principios da Economicidade. Praticidade e
Razoabilidade.

O Principio da Economicidade se refere a melhor adequaco custo beneficio
para a Administragdo Publica, o que se Justifica no presente caso. pois o objeto
licitado ¢ fornecido dentro do municipio de Lagoa Santa, ¢ traria grande prejuizo a
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Administracio Publica, caso fosse fornecido por outra cidade da regido. Vejamos o
pensamento da administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro com relagdo ao principio
da economicidade:

A administrativista Maria Sylvia Z. Dj Pietro, a seu tumo.
consagra a tese de que o controle da economicidade, assim
como da legitimidade, envolve “‘questio de mérito, para
verificar se o éredo procedeu, na aplicaciie da despesa
publica, de modo mais econémico, atendendo, por exempio,
a4 uma adequada relacfio custo-beneficio.”” D] PIETRO.
Maria Sylvia Zanella. “‘Direito Administrativo™, 8%d., Sio
Paulo, Atlas, 1997, p. 490. g.n.

Ricardo Torres esclarece que o controle da economicidade inspira-se no
principio do custo-beneficio, vejamos:

"(...) enfatizando que o controle da economicidade inspira-
se¢ mo principio do custo-beneficio, esclarece que este se
fundamenta na adequaciio entre receita e despesa, de modo
gue o _cidaddo ndo seja obrigado a fazer maior sacrificio ¢
pagar mais impostos para obter bens e servicos que estio
disponiveis no mercado a menor preco (...)”. g.n.

Este doutrinador ainda ressalta que:

"(...) O principio da economicidade carece de leitura conjunta
com outras novidades introduzidas na fiscalizagdo contabil.
financeira e orcamentaria, especialmente a que se refere 3
aplicagio das subvencdes e rendncia de receitas.”” Qutrossim.
reconhece a “‘possibilidade de o Tribunal de Contas controlar,
sob o ponto de vista da economicidade, todos os incentivos
fiscais e financeiros concedidos na vertente da receita
(isengdes, créditos fiscais, dedugdes, abatimento, reducdes de
aliquotas etc.) ou da despesa publica (restitui¢des de tributos,
subvencdes, subsidios)."TORRES. Ricardo Lobo. (O
Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade
e legitimidade’". Rio de Janeiro, Revista do TCE/RJ, n° 22,
Jul/1991, pp. 37/44,

Por conseguinte, como é cedigo, a Constituigdo da Repiblica em seu artigo
37. inciso XXI. estabelece que as aquisi¢des, contratacdes e alienacdes da
Administragio Publica, como regra geral deverdio ser precedidas de procedimento
licitatdrio, que garanta condi¢les da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo — Principio da Economicidade.

Nesse contexto, vejamos uma pequena amostra doutrindria do aspecto
conceitual da questio em tela:

Y
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Prefeitura Municipal de LLagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Régis Fernandes de Oliveira explica que *‘economicidade diz
respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a
efetuacio da despesa piblica, iste é, se o caminho
perseguido foi 0 melhor e mais amplo, para chegar-s¢ 2
despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da equacio
custo-beneficio.”” (OLIVEIRA. Reégis  Fernandes  de
HORVATH, Estevio: e TAMBASCO, Teresa Cristina
Castrucci. Manua! de Direito Financeiro, Séo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1990, p. 94).

Fernando Rezende, dissertando sobre a natureza politico-
econbmica dag despesas publicas, estatui que ““além da
quantificagdo dos recursos aplicados em cada programa.
subprograma ou projeto, a efetiva implantag&o do orgamento-
programa depende, ainda, da aplicagéio de métodos apropriados
para a identificagfo de custos e resultados, tendo em vista uma
correta avaliagdo de alternativas. No caso de empreendimentos
executados pelo setor privado, a escolha entre alternativas para
atingimento dos objetivos do grupo ¢, normalmente. feita
mediante comparagdes entre taxas de retorno estimadas para
cada projeto, com a finalidade de estabelecer qual a alternativa
que oferece os melhores indices de lucratividade. No caso de
programas governamentais, o raciocinio & semelhante,
recomendando-se, apenas, substituir a Otica privada de
avaliacdo de custos e resultados (lucros) por uma abordagem
que procure revelar os custos e beneficios sociais de cada
projeto. Nesse caso, a0 invés do critério de selecdo referir-se a
maximizagio de lucros, refere-se 3 maximizacio do valor da
diferenca entre beneficios e custos sociais™”. (REZENDE,
Fernandes. Finangas Publicas, Sio Paulo, Atlas, 1980, Pp.
111/112).

Ricardo L. Torres, por sua vez. afirma que o “‘conceito de
economicidade, origindrio da linguagem dos economistas,
corresponde, no discurso juridico, ao de justica.” Implica
“na_eficiéneia_na gestio financeira e na _execucio

orcamentaria, consubstanciada na minimizacio de custos ¢

gastos publicos e na maximizacio da receita e (a
arrecadaciio”. Por fim, conclui que é, ‘sobretudo, a justa
adequaciio e equilibrio entre as duas vertentes das financas
piblicas.” (TORRES, Ricardo Lobo. ““O Tribunal de Contas e
0 controle da legalidade, economicidade e legitimidade™. Rio

de Janeiro, Revista do TCE/RI, n° 22, jul/1991, pp. 37/44),

A Fundagio Getulio Vargas -— SP:  concluiy que
“economicidade tem a ver com avaliacio das decisies
publicas, sob o prisma da analise de seus custos e beneficios
para _a sociedade, ou comunidade 2 que_ se refere.”’

g
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

(Fundagio opina sobre conceitos de economicidade o
operacionalidade, revista do TCE/MT, n® 10, ago/1989. pp.
49/58).

Ainda. n#o hd que se falar em limitagfio da concorréncia, ou privilégio dos
fornecedores do municipio de Lagoa Santa, vez que a distincia invibializa a
contratagdo de tal fornecedor tendo em vista custo/beneficio para a Administragiio
Publica. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
com relagéo a este tema:

"Aquisicio__de combustiveis e lubrificantes para
abastecimento_dos veiculos da Prefeitura. De acordo com o
paragrafo Unico do art. 20 da Lei n. 8.666. de 1993, o fato de o
certame ser realizado no local onde se situa a reparticio
interessada ndo impedira a habilitacdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais. O parimetre para
realizacio do certame niio se deve restringir ao perimetro
urbano_do_municipio, mas compreender tambeém sua arca
rural, além de posios de combustiveis situados nas rodovias
que circundam a cidade, ainda que situados em municipios
vizinhos, desde que a distincia nio inviabilize 0 binomio
custo/beneficio. Verifico, nesse caso, inconsisténcias que
inviabilizariam a contratacdo direta com base no inciso V do
art. 24 da Lei n. 8.666, de 1993, por exemplo, a auséncia de
publicidade da tomada de pregos, na forma determinada no art.
21, e considerando que a justificativa utilizada para a nio
repeticdo da licitagdo foi de que o municipio tem apenas uma
sociedade empresdria interessada, o que ndo ¢ verdade.
considerando que o recibo [...] demonstra que a sociedade
empresarial [..] também & sediada no municipio. Assim,
deserta a tomada de precos, necesséria a repetigdo da licitagio.
pois ndo foi apresentada justificativa que demonstrasse
prejuizo para a Administracdo na adogdo dessa providéncia.
[...] somente se prescinde do certame licitatorio quando se
comprovar nos autos que nfo existem concorrentes em um raio
de 30 quilémetros do municipio, CAPITULO 1 DA
LICITACAO 94 CAPITULO Il DA LICITACAO e que. sendo
0 caso, s¢ demonstre 0 motivo da escotha do fornecedor e 2
justificativa do prego, nos termos dos incisos 11 e I1I do art. 26,
da Lei n. 8.666, de 1993, o que, na espécie, ndo se fer."
[Processo Administrativo n. 700.967. Rel. Auditor Gilberto
Diniz. Sessdo do dia 29/1 1/2012].

No caso, a distancia inviabiliza o abastecimento dos veiculos da frota
Municipal da Prefeitura de Lagoa Santa, vez que o Municipio oferece o scrvico
licitado proporcionando assim a livre concorréncia,

[
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Importante ressaltar a manifestagdio técnica da Secretaria competente. a
Coordenagio da Garagem Municipal esclarece que o percurso realizado, entre ida e
volta, seria de no minimo 24 km de distancia, para que o abastecimento [osse
realizado na empresa Impugnante , ndo sendo vantajoso ao municipio.

Esclareceu ainda que mesmo que a Impugnante ofereca um preco mais
acessivel que o praticado pelo municipio, a distancia a ser percorrida se tornaria
invidvel, vez que alem de consumir a diferenca no preco, haveria desgaste com
pneus, motor. deslocamento de motorista e transporte de equipamento.

Assim sendo, apos os esclarecimentos téenicos da Coordenaciio da Garagem
Municipal. e do acima exposto, concluimos que todas as exigéncias do edital visam a
praticidade e a economicidade dos gastos com o erdrio publico, o que deve ser
estritamente observado pelo gestor publico, sob pena de sangdes.

DA CONCLUSAOQO
Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnacio ao Processo
Licitatério de n° 050/2015, Pregio Presencial n". 024/2015. apresentada pela
empresa Posto de Combustiveis Energia Ltda.
E o nosso entendimento, sub censura.

Danielle Diniz Soares
OAB/MG 126.594
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
DIRETORIA MUNICIPAL DE TRANPORTES E TRANSITO/
GARAGEM MUNICIPAL

Comunicacio Interna N° 136 /2015

Lagoa Santa, 08 de maio 2015

A
Comisséo de Licitacao

Assunto: Pedido de Impugnagio
Processo Licitatério n ° 50/ PP/RP 024/2015

Objeto: Registro de Precos para Futuro Fornecimento de Combustiveis, Para
Abastecimento da Frota do Municipio de Lagoa Santa

1. Considerando o pedido de impugnagio impetrado pelo Posto de Combustivel
Energia Ltda- CNPJ: 06.372.206/0001-29, situado a Avenida Prefeito Sebastido Fernandes, 356-
Centro Vespasiano/ MG;

2, Atendendo a Comiss&o de Licitagdo conforme CI 093/2015 solicitacdo a emissao
0 parecer tecnico e posicionamento a cerca dos questionamentos;

3. Esclarego que tendo em vista que a frota do municipio conta com 102 veiculos
entre eles, carros leves, onibus, ambulancias, caminhdes e maquinas;

4, Levando em consideracado que o reclamante esta a 12km de distancia da sede da
Prefeitura Municipal de Lagoa Santa e que o trajeto inclui uma rodovia ESTADUAL perfazendo
um percurso de 24 km no minimo dia de abaste0|mento

5. Considerando a resolugdo do CONTRAN que proibe terminantemente o trafego
de maquinas pesadas em rodovias Estaduais e Federais sem escoltas. E que 0s mesmos sé
poderao ser transportados sobre pranchas com escolta e o que possivelmente acarretara um
custo significativo com deslocamento desses equipamentos em rodovia;

B. Considerando ainda que, o Municipic dispde Postos de Combustiveis de diversas
bandeiras “incluindo chancela do solicitante”, o que proporciona livre concorréncia;

7. Considerando que os veiculos abastecem logo cedo entre 07h00min e 10h00min
de todas as manhé&s para que as rotas do Transporte de Escolares, Saude, Limpeza Urbana e
demais veiculos se desloquem com agilidade e rapidez necessaria a prestacéo dos servigos;

8. Considerando que o Posto em questdo fica como demonstrado nas fotos na
Avenida mais movimentada do Municipio de Vespasiano e que certamente provocaria um
engarrafamento na via podendo ocasionar multas para o municipio de Lagoa Santa.

8. E como cita o impugnante no item 7 sobre o artigo 3° da Lei de Licitac&o, cabe ao )
municipio selecionar a proposta mais vantajosa.

10. Portanto, ainda que o impugnante venha a oferecer um preco mais acessivel do
que o praticado no municipio a distancia a ser percorrida certamente consumira a diferenca de
- prego, uma vez em toda regido o valor litro do combustivel ndo tem apresentado variacéo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
DIRETORIA MUNICIPAL DE TRANPORTES E TRANSITO/
GARAGEM MUNICIPAL

significativa que justifique o desgaste de pneus, motor, deslocamento de motorista e transporte
de equipamento.

11, Data vénia, Administragdo Publica sempre primou pela ecdnomicidade, a
praticidade, a legalidade e a distancia de 24 km deve ser considerada sim, prejufzo aos cofres
publicos tendo fornecedores no municipio que atendam aos requisitos legais da Lei de Licitacao;

12. Ressalto ainda, como demonstro nas fotos a seguir que a estrutura fisica do Posto
n&o comporta de forma alguma a frota de Lagoa Santa.

13. E, que o reclamante alega ser fornecedor de combustivel 510 para o municipio
com um total 12 veiculos fato que se justifica, pois, no momento do certame ainda n3o havia na
cidade postos credenciados para fornecer o especifico combustivel S-10.

14, Sendo assim a Lei faculta o direito de buscar € licitar onde houver, e 0 mais .
préximo do municipio de origem atendendo a resolugdo do CONTRAN que a partir de 2011 a
fabricag&o dos veiculos movidos a Diesel seriam abastecidos com o S-10

15. De acordo com os esclarecimentos aqui apresentados, as exigéncias constantes

do Termo de referencia séo conscienciosa, pertinentes e refuta a tese do impugnante visto que
nao fere nenhum direito da Lei de licitacao 8666/93.

Atenciosamente,

Thiago Tobias Ferreira
Coordenador Garagem Municipal
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